Praatstuk en eerste advies voor de ALV van de Vereniging Dorpsbelang Hees op 7 mei 2026. 

Belangrijkste punten

1. De wet WBTR, of te wel, de Wet op de Bestuur en Toezicht Rechtspersonen. In deze wet is geregeld dat iedere bestuurder persoonlijk aansprakelijk kan worden gesteld voor (financiële) schade als gevolg van fouten, verzuim of nalatigheden bij het uitoefenen van de functie. De persoonlijke aansprakelijkheid (WBTR) vinden we als bestuur een dilemma. We hebben weliswaar een bestuurlijke aansprakelijkheidsverzekering, maar deze genoemde aansprakelijkheid vinden we zwaar. Daarnaast moet het bestuur van een vereniging zich houden aan de uitspraken van de ALV. Dit kan een dilemma zijn voor individuele bestuursleden die een beleid moeten uitvoeren waar ze niet achterstaan. 
2. In de Omgevingswet is de plicht van inwonerparticipatie opgenomen. Deze plicht geldt voor de Gemeente maar ook voor bijvoorbeeld ontwikkelaars van grote bouwprojecten. Participatie wordt door de Gemeente vastgelegd in een participatieverordening en gaat verder dan de inspraak van direct omwonenden. Deze participatie is bedoeld voor de hele wijk. De omgevingswet vraagt immers inspraak van alle bewoners van de wijk. VDH vertegenwoordigt slechts een deel van de bewoners. Daarnaast is participatie op de eerste plaats de verantwoordelijkheid van de Gemeente en (project)ontwikkelaars en niet van VDH. De vraag is of en op welke wijze VDH alle inwoners van deze wijk zou kunnen vertegenwoordigen om te voldoen aan deze omgevingswet.
3. De algemene vraag, samenhangend met bovenstaande punten: moet de VDH doorgaan als vereniging of stichting (of mogelijk nog een andere rechtspersoon).

Ad 1 Bestuurlijke aansprakelijkheid

Bestuurdersaansprakelijkheid is aansprakelijkheid van bestuurders voor handelingen die zij als bestuurder van een rechtspersoon hebben verricht. Juridisch-theoretisch bestaan verschillende gronden voor aansprakelijkheid. De hoofdregel is echter dat een rechtspersoon op grond van zijn rechtspersoonlijkheid in beginsel aansprakelijk is en niet de bestuurders. Bestuurdersaansprakelijkheid is derhalve een uitzondering. Dit zijn meestal gevallen waarin de bestuurder wat te verwijten valt. Aansprakelijkheid ontstaat bij een "persoonlijk ernstig verwijt", zoals onbehoorlijke taakvervulling, faillissementsfraude of onbetaalde belastingschulden. Voor aansprakelijkheid is dus (aanzienlijk) meer nodig dan een normale/begrijpelijke (zakelijke) fout. 

Voor zover hier van belang: de verschillende vormen van aansprakelijkheid:


Interne aansprakelijkheid: 
De bestuurder is aansprakelijk jegens de rechtspersoon voor schade door onbehoorlijk bestuur. Daarvan kan bijvoorbeeld sprake zijn indien de bestuurder:
· de administratie van de rechtspersoon ernstig verwaarloost,
· voor de rechtspersoon een lening afsluit tegen een veel te hoge rente,
· fraude pleegt,
· zonder goede voorbereiding beslissingen neemt, die grote financiële gevolgen hebben voor de rechtspersoon.
Externe aansprakelijkheid: 

Een bestuurder kan aansprakelijk zijn tegenover derden (bijv. schuldeisers of andere belanghebbenden) op grond van een onrechtmatige daad. Een voorbeeld hiervan: de bestuurder heeft een contract afgesloten, terwijl hij kon weten dat de rechtspersoon dit contract niet kan nakomen. In het geval van VDH zou externe aansprakelijkheid kunnen ontstaan indien een bestuurder zich aan externen nadrukkelijk profileert als vertegenwoordiger met beslissingsbevoegdheid van anderen dan zijn eigen leden en die anderen zouden dan daaraan gebonden zijn jegens de externen. Dit lijkt overigens een uiterst hypothetisch voorbeeld, ook in het geval van burgerparticipatie (zie hieronder)!

Interne en externe status van bestuurder en bestuur:
Het bestuur wordt altijd gezien als een college, en draagt dan ook collegiale verantwoordelijkheid. Een bestuurder ontkomt hier niet aan met het argument dat de aansprakelijkheid voortvloeit uit een fout die door een andere bestuurder gemaakt werd, of die onder een terrein viel waar hij zich niet mee bezighield. "Je stond erbij en je keek ernaar" is al voldoende. Slechts gevallen waarin een bestuurder langdurig afwezig was door overmacht of direct zijn veto geeft of aftreedt kunnen aanleiding zijn van deze regel af te wijken. Druk of dwang vanuit de aandeelhoudersvergadering of concernleiding doet niet ter zake. Als een bestuurder de keus heeft tussen het tekenen van een ondeugdelijk besluit en aftreden, verwacht het recht dat hij dan maar aftreedt. 
Norm voor persoonlijk ernstig verwijt:
De norm voor het gedrag van een bestuurder is slechts in algemene termen omschreven. Invulling van de norm wordt hiermee overgelaten aan de rechter, die op deze manier de mogelijkheid krijgt alle omstandigheden van het geval in zijn beoordeling mee te nemen. Het is daarom moeilijk vast te stellen wanneer een bestuurder zich niet volgens de gegeven norm heeft gedragen. De rechter zal per geval naar alle omstandigheden kijken en deze vergelijken met de gegeven norm: wat zou een integere bestuurder volgens deze norm doen? Indien een bestuurder volgens deze norm handelt, zal hem niet snel een verwijt gemaakt kunnen worden. Er moet immers altijd sprake zijn van een aantoonbaar niveau van persoonlijke schuld of verwijtbaarheid voordat een bestuurder aansprakelijk kan worden gesteld. Een logische gedachte, aangezien bestuurders een zekere mate van bewegings- en beoordelingsvrijheid dienen te hebben bij het besturen van een rechtspersoon. Voorbeelden uit de praktijk:
Uit de rechtspraak volgt dat bestuurdersaansprakelijkheid / een persoonlijk ernstig verwijt onder andere kan worden aangenomen wanneer een bestuurder bij het aangaan van een verbintenis wist of redelijkerwijze behoorde te begrijpen dat de rechtspersoon niet aan haar verplichtingen zou kunnen voldoen en geen verhaal zou bieden. Daarnaast kan worden gedacht aan situaties waarin een bestuurder opzettelijk wetten, regels of statuten overtreedt of er sprake is van grove nalatigheid en ernstige verwaarlozing van de verplichtingen van een bestuurder. Het vereiste van persoonlijk ernstig verwijtbaar handelen is bedoeld om te voorkomen dat bestuurders die te goeder trouw handelen en hun plichten naar behoren vervullen, onnodig worden blootgesteld aan aansprakelijkheid. Het dient als een belangrijke bescherming voor bestuurders die te maken kunnen krijgen met complexe zakelijke beslissingen en risico’s.
Hoe voorkomt een bestuurder persoonlijke aansprakelijkheid?
De bestuurder moet zich houden aan de wet en wat hij volgens de wet moet doen, zoals bijvoorbeeld in het geval van VDH:
· de administratie bijhouden en jaarrekeningen op tijd inleveren,
· niet iets doen dat volgens de statuten niet mag,
· geen contracten of verplichtingen aangaan die de rechtspersoon niet kan nakomen.
Conclusie naar aanleiding van al het bovenstaande met betrekking tot bestuurdersaansprakelijkheid in relatie tot VDH:
Op grond van al het bovenstaande in relatie tot de doelen en statuten van VDH en de wijze waarop VDH zich zowel intern als extern profileert, zijn de risico’s om als bestuurder persoonlijk aansprakelijk te worden gesteld voor handelingen van VDH zeer gering. Dat geldt met name voor de externe aansprakelijkheid jegens derden. Maar ook met betrekking tot de interne aansprakelijkheid zijn de risico’s klein als de bestuurder zich aan de statuten houdt en voldoende toezicht uitoefent, met name op de financiën van VDH. Het maakt daarbij niet uit of de VDH een vereniging of een stichting is. Door de controle van de leden is de kans op onbehoorlijk bestuur en daarmee aansprakelijkheid bij een vereniging kleiner als bij een stichting. Zie ook hieronder.Ad 2 
Vertegenwoordiging van wijkbewoners bij inwonersparticipatie



	
Het onderstaande is mede gebaseerd op bovenstaand stuk van SPINN i.o. (Stichting Participatie INwoners Nijmegen in oprichting)

De Omgevingswet stelt burgerparticipatie bij projectbesluiten voor grotere projecten verplicht. Bij besluitvorming bij een omgevingsvisie en omgevingsplan wordt de participatie van alle betrokkenen stevig gestimuleerd doordat er een motivatieplicht is voor de projectverantwoordelijke. Er moet nadrukkelijk worden aangegeven hoe bewoners, bedrijven en belanghebbenden bij de voorbereiding van en besluitvorming met betrekking tot projecten zijn betrokken. De Omgevingswet legt zo bijvoorbeeld gemeenten de verplichting op inwoners te betrekken bij omgevingsontwikkelingen in hun gemeente. Het is van belang om de inwoners vanaf het begin te betrekken bij alle initiatieven. 

Tijdig, toegankelijk en gemotiveerd informeren is de voorwaarde van het kunnen participeren. Een serieuze procesaanpak draagt niet alleen bij aan herstel van wederzijds vertrouwen tussen gemeente/overheid/particuliere ontwikkelaar en burger, maar als gevolg daarvan ook aan een vlottere voortgang. Bovendien worden onnodige bezwaar- en beroepsprocedures - en daarmee samenhangende extra kosten en tijdverlies - zoveel mogelijk voorkomen. En dat is een van de belangrijke doelen van de Omgevingswet.

Burgerparticipatie in de praktijk. Hoe wordt die vormgegeven?
 
1. Met het aannemen van de Omgevingswet door de Eerste en Tweede Kamer wordt burgerparticipatie een wettelijk onderdeel van grote projecten die de ruimtelijke inrichting betreffen en bestaat er een motiveringsplicht van het bevoegd gezag of initiatiefnemer over de wijze waarop het participatieproces wordt ingericht en wat het resultaat daarvan is. In veel gemeenten in Nederland wordt al op deze wet geanticipeerd en in de geest van deze wet gehandeld. 
2. Voor inwoners is burgerparticipatie van het grootste belang om zo door samenwerking tussen gemeenteraad, bestuurders, ambtenaren, projectontwikkelaars en inwoners, de leefbaarheid en het leefklimaat (de sociale cohesie, wonen, werken, onderwijs en recreëren) in de wijken te verbeteren en het vertrouwen jegens de gemeentelijke bestuurders weer te doen toenemen. 
3. Burgerparticipatie is méér dan een informatiebijeenkomst voor inwoners als de plannen al grotendeels vastliggen, of een meningspeiling aan het eind van het voorbereidingstraject - zeker als met de uitkomst daarvan niets of nauwelijks iets gedaan wordt. Tijdig, open en gemotiveerd informeren is slechts de basis. 
4. Burgerparticipatie start onmiddellijk na de informatieverstrekking, bij het begin van de inhoudelijke gesprekken over een plan of project in een stadsdeel, wijk of buurt. De participatieovereenkomst is gericht op het hoogst haalbare participatieniveau, soms voor het hele project, soms voor onderdelen. Dat niveau is afhankelijk van kaders die de gemeenteraad stelt, wettelijke regelgeving, vergunningen en omgevingsbeperkingen. 
5. Voordat de gemeente onomkeerbare stappen zet bij de planvorming, dient de stad, het stadsdeel, wijk of buurt betrokken te worden. Anders gezegd: de participerende belanghebbenden moeten in een open contact met de gemeente uitgenodigd worden om mee te kunnen denken en doen. 
6. Burgerparticipatie betekent vervolgens dat het proces van “uitdaging naar oplossing” van “ontwerp naar uitvoering” samen met de omgeving wordt doorgemaakt. Wijken en buurten worden uitgenodigd zich daartoe te organiseren of te laten representeren. Vertegenwoordigers van de wijk worden betrokken in de ontwikkeling van de plannen en hebben de taak stevig voeling te houden met de achterban in hun wijk. Dit is een belangrijk punt voor de positie van VDH!
7. Burgerparticipatie veronderstelt van de kant van de inwoners de bereidheid om constructief mee te werken aan de oplossing van het probleem of de ontwikkeling van een plan 
8. Voorafgaand aan elk plan dient er in overleg met de inwoners en/of hun vertegenwoordigers een duidelijk protocol te worden opgesteld op welke wijze de participatie van inwoners wordt ingericht en wat er met die inbreng wordt gedaan (dit in overeenstemming met de wettelijke verplichting zoals vermeld in de omgevingswet). Dit protocol wordt gedeeld met alle hoofdrolspelers. Ook dit punt kan van belang zijn voor de positie van VDH.

Het gemeentebestuur, maar ook de particuliere projectontwikkelaar zal bij elk project expliciet moeten aangeven dat en op welke wijze burgerparticipatie vorm moet krijgen. Wil burgerparticipatie slagen, dan zal de informatie tijdig, open en gemotiveerd moeten zijn.

De participatieladder 

1. Informeren. Bewoners worden geïnformeerd over een nieuwe inrichting van de openbare ruimte die beweging moet stimuleren. 
2. Raadplegen. Bewoners wordt gevraagd wat zij onder een gezonde wijk verstaan. 
3. Adviseren. Bewoners geven adviezen over de reikwijdte en ambities in een gebiedsvisie of stellen oplossingen voor. 
4. Coproduceren. Omwonenden van intensieve veehouderijen zetten in overleg met boeren een signaleringsysteem op, zodat duidelijk is wanneer er stankoverlast is en maatregelen genomen kunnen worden. 
5. Meebeslissen. Omwonenden van een weg beslissen mee over welke geluidmaatregelen genomen worden. Zo beslissen ze bijvoorbeeld over het ontwerp van een geluidscherm of over de keuze tussen de isolatie van de woningen of een geluidscherm.

Conclusie met betrekking tot de rol van VDH bij burgerparticipatie:

Een belangrijk vraag-/beslispunt, waar nog geen duidelijkheid over is: 
Waaruit bestaat een representatieve groep die namens andere belanghebbenden kan deelnemen aan een participatieproces? Is daar een formele organisatie voor nodig of kunnen wijkraden/wijkverenigingen als zodanig optreden? Hoe wordt dat in de gemeente Nijmegen en projectontwikkelaars die projecten binnen Nijmegen gaan realiseren ‘geregeld’?

Indien een vorm van vertegenwoordiging wordt toegestaan op enig moment in de ‘participatieladder’ en die vertegenwoordiging wordt breed in Hees (en eventueel Heseveld) gesteund (bijvoorbeeld na een enquête of een algemene bewonersbijeenkomst) zou VDH wel degelijk een prominente rol in het participatieproces kunnen spelen. Daar moet VDH echter wel toe in staat zijn.

Ad 3 Rechtsvorm van de VDH in relatie tot 2 en 3

De huidige status van de VDH:

De VDH, gericht op het behoud van het karakter van de Nijmeegse wijk Hees, is als vereniging met volledige rechtsbevoegdheid ingeschreven bij de Kamer van Koophandel. Volgens documentatie uit 2021 is het KvK-nummer: 40146453. 

Belangrijke details:
· Rechtsvorm: Vereniging (ingeschreven bij notariële akte).
· Doel: Belangenbehartiging van de buurt.
· Website: dorpsbelanghees.nl. 
De vereniging is actief als een bewonersvereniging die de leefbaarheid in de wijk Hees vertegenwoordigt en behartigt.

Algemeen:

Verschillen tussen vereniging met volledige rechtsbevoegdheid en stichting:

1. Oprichting
· Stichting: alleen bij notariële akte.
· Vereniging: bij notariële akte voor volledige rechtsbevoegdheid. 
2. Geldmiddelen
· Stichting: verbod op winstverdeling onder bestuursleden
· Vereniging: verbod op uitkeringen aan oprichters of bestuurders
3. Aansprakelijkheid
· Stichting: geen hoofdelijke aansprakelijkheid van bestuurders
· Vereniging: geen hoofdelijke aansprakelijkheid voor bestuurders. 
4. Inschrijving handelsregister
· Stichting: verplichte inschrijving
· Vereniging: verplicht voor vereniging met volledige rechtsbevoegdheid
5. Leden
· Stichting: een stichting mag geen leden hebben.
· Vereniging: een vereniging heeft per definitie leden.
6. Interne organisatie
· Stichting: verplichte instelling van bestuur.
· Vereniging: verplichte instelling van algemene ledenvergadering én bestuur.
7. Bevoegdheden
· Stichting: stichting heeft altijd volledige rechtsbevoegdheid en kan – als de statuten daarin voorzien – ook onroerend goed aankopen.
· Vereniging met volledige rechtsbevoegdheid dat ook, mits de statuten daarin voorzien.
8. Statutenwijziging
· Stichting: besluit van bestuur of van Rechtbank.
· Vereniging: besluit van algemene vergadering.
9. Ontbinding en opheffing
· Stichting: door bestuursbesluit of door de rechter (na vordering van het Openbaar Ministerie).
· Vereniging: door besluit van de algemene vergadering, in situaties die in de statuten zijn genoemd, bij faillissement.
10. Schenkingen, legaten en erven
· Stichting: kan schenkingen en legaten ontvangen en kan ook erven; als de stichting een algemeen nut beogende instelling (ANBI) is, kan deze in beginsel helemaal vrijgesteld zijn van schenk- en erfbelasting.
· Vereniging met volledige rechtsbevoegdheid: kan schenkingen en legaten ontvangen en kan ook erven; als de vereniging een sociaal belang behartigende instelling (SBBI) is, kan deze in beginsel helemaal vrijgesteld zijn van schenk- en erfbelasting.  

Bestuurdersaansprakelijkheid	 
Bij zowel een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid als een stichting is het bestuur in beginsel niet persoonlijk aansprakelijk voor schulden, tenzij er sprake is van onbehoorlijk bestuur (zie hierboven). 

Belangrijkste verschillen in aansprakelijkheid:
· Vereniging (volledige rechtsbevoegdheid): Bestuurders zijn niet persoonlijk aansprakelijk voor verplichtingen van de vereniging, tenzij ze hun taak onbehoorlijk hebben vervuld.
· Stichting: Bestuurders zijn in de regel niet persoonlijk aansprakelijk voor schulden van de stichting. Echter, bij faillissement kan het bestuur sneller (hoofdelijk) aansprakelijk worden gesteld als de administratie niet op orde is of er sprake is van kennelijk onbehoorlijk bestuur.
· Belastingschulden: Voor onbetaalde belastingschulden (zoals omzetbelasting of loonheffing) kunnen bestuurders van zowel verenigingen als stichtingen persoonlijk aansprakelijk worden gesteld, vaak als ze de schuld niet tijdig melden. Niet van toepassing op VDH.

Wanneer ontstaat (specifieke) aansprakelijkheid (zie ook hierboven)?
· Wanbestuur: Het bestuur heeft het beleid onbehoorlijk gevoerd, bijvoorbeeld door roekeloos financieel risico te nemen.
· Onbehoorlijke taakvervulling: Als bestuurder heb je niet gehandeld zoals van een redelijk bekwaam bestuurder mag worden verwacht.
· Niet inschrijven bij KVK: Bij een stichting of formele vereniging kan het niet of onjuist inschrijven in het Handelsregister leiden tot persoonlijke aansprakelijkheid. 



Conclusie met betrekking tot de keuze voor de VDH om als vereniging met volledige rechtsbevoegdheid of als stichting verder te gaan:

Wat betreft de bestuurdersaansprakelijkheid is er nauwelijks verschil tussen een vereniging en een stichting. Dat is dus geen reden om VDH ‘om te bouwen’. 
Dat geldt ook voor de mogelijkheden van het bestuur om de onder een vereniging of stichting ‘hangende’ werkgroepen/focusgroepen aan te sturen. In beid gevallen dient het bestuur nadrukkelijk de grenzen en mogelijkheden van die subgroepen vast te leggen en te bewaken. Indien (leden van) de werkgroepen zonder instemming van het bestuur hun standpunten als standpunten van VDH naar buiten brengen, kan het bestuur daar niet aan gehouden worden, tenzij het toezicht van het bestuur onvoldoende is geweest. Maar zelfs in het laatste geval, zal er slechts in zeer uitzonderlijke omstandigheden sprake kunnen zijn van bestuurdersaansprakelijkheid. 

Ook wat de betreft de financiën zijn er nauwelijks verschillen tussen een vereniging en stichting, behalve wat betreft het toezicht: ledenvergadering versus toezichthouders.

Het grootste verschil zit hem in de beslissingsbevoegdheid/-ruimte: het bestuur van een vereniging is gebonden aan de ruimte/opdrachten die de ledenvergadering – behalve als het gaat om specifieke taken/opdrachten van/aan het bestuur die in de statuten of het huishoudelijk reglement geregeld zijn – aan het bestuur geeft. Het bestuur van een stichting heeft ‘alleen’ te maken met opdrachten van en controle door aangewezen toezichthouders. Een vereniging heeft daardoor een veel hoger democratisch gehalte, zal daardoor meer draagvlak hebben en kan in het geval van VDH meer mensen vertegenwoordigen. 

Wat betreft de mogelijkheden voor het bestuur om VDH naar buiten toe te vertegenwoordigen zijn er, behalve meer inspraak door de leden (maar die kan praktisch worden geregeld) ook geen doorslag gevende verschillen.

Op grond van al het bovenstaande zie ik geen concrete voordelen/ redenen om VDH om te vormen tot een stichting.

7 mei 2026

Mr. J.J.T.M. (Hans) Pieters
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Visie, missie en strategie van de Stichting Participatie INwoners Nijmegen in oprichting 


(SPINN i.o.) 


Nijmegen, 25 januari 2024 


 


De Gezamenlijke Werkgroep Inwonerparticipatie Nijmegen (GWBN) is opgericht op 25 


september 2020 met het doel een serieuze gesprekspartner van de gemeente Nijmegen te zijn 


voor alle Nijmeegse wijkraden bij het invullen van het participatiebeleid in het kader van de 


Omgevingswet die op 1 januari 2024 in werking is getreden1. De naam GWBN wordt 


veranderd in de Stichting Participatie Inwoners Nijmegen (SPINN) i.o. en later in de SPINN. 


Naast de Nijmeegse wijkraden staat de SPINN (i.o.) ook open voor het lidmaatschap van 


groeperingen, die een specifiek doel nastreven om de leefbaarheid te vergroten. Voor aan de 


SPINN i.o. deelnemende groepen verwijs ik naar het einde van dit schrijven. 


 


Hoofdprincipe: de inwoner van Nijmegen centraal. 


Dit hoofdprincipe, de inwoner van Nijmegen staat centraal, is niet alleen leidend voor 


inwoners van Nijmegen die willen participeren in ruimtelijke ordeningsprocessen op stedelijk, 


wijk- en buurtniveau, maar ook voor de gemeenteraad, het college van B&W, de ambtenaren 


en de (project)ontwikkelaars. Uiteraard kunnen ook inwoners en particuliere ondernemers 


initiatiefnemers van projecten zijn. 


 


De Omgevingswet legt gemeenten de verplichting op inwoners te betrekken bij 


omgevingsontwikkelingen in hun gemeente. En de inwoners willen en kunnen dat.  


De bestaande praktijk rond voorlichting, inspraak en zienswijzen is tijdrovend, weinig 


toegankelijk. Het doet geen recht aan werkelijke burgerparticipatie voor belanghebbenden. 


Het is van belang om de inwoners vanaf het begin te betrekken bij alle initiatieven. Tijdig, 


toegankelijk en gemotiveerd informeren is de voorwaarde van het kunnen participeren.  


De afstand van inwoners tot de lokale overheid is te groot geworden. Bij veel inwoners is het 


vertrouwen in de overheid sterk teruggelopen; ook in Nijmegen maken inwoners zich zorgen. 


Een serieuze procesaanpak draagt niet alleen bij aan herstel van wederzijds vertrouwen, maar 


als gevolg daarvan ook aan een vlottere voortgang. Bovendien worden onnodige bezwaar- en 


beroepsprocedures - en daarmee samenhangende extra kosten - zoveel mogelijk voorkomen. 


En dat is de bedoeling van de Omgevingswet. 


 


 
1 De Omgevingswet stelt burgerparticipatie bij projectbesluiten voor grotere projecten verplicht. Bij 


besluitvorming bij een omgevingsvisie en omgevingsplan wordt de participatie van alle betrokkenen stevig 


gestimuleerd doordat er een motivatieplicht is. Er moet aangegeven worden hoe bewoners, bedrijven en 


belanghebbenden zijn betrokken. (Handreiking Bewonersparticipatie bij de inrichting van een gezonde 


leefomgeving. RIVM 2016). 
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Stellingen van de SPINN i.o. 


A. Burgerparticipatie 


1. Met het aannemen van de Omgevingswet door de Eerste en Tweede Kamer wordt 


burgerparticipatie een wettelijk onderdeel van grote projecten die de ruimtelijke 


inrichting betreffen en bestaat er een motiveringsplicht van het bevoegd gezag of 


initiatiefnemer over de wijze waarop het participatieproces wordt ingericht en wat het 


resultaat daarvan is. In veel gemeenten in Nederland wordt al op deze wet 


geanticipeerd en in de geest van deze wet gehandeld. 


2. Voor inwoners is burgerparticipatie van het grootste belang om zo door samenwerking 


tussen gemeenteraad, bestuurders, ambtenaren, projectontwikkelaars en inwoners, de 


leefbaarheid en het leefklimaat (de sociale cohesie, wonen, werken, onderwijs en 


recreëren) in de wijken te verbeteren en het vertrouwen jegens de gemeentelijke 


bestuurders weer te doen toenemen. 


3. Burgerparticipatie is méér dan een informatiebijeenkomst voor inwoners als de 


plannen al grotendeels vastliggen, of een meningspeiling aan het eind van het 


voorbereidingstraject - zeker als met de uitkomst daarvan niets of nauwelijks iets 


gedaan wordt. Tijdig, open en gemotiveerd informeren is slechts de basis. 


4. Burgerparticipatie start na de informatieverstrekking, bij het begin van de inhoudelijke 


gesprekken over een plan of project in een stadsdeel, wijk of buurt. De 


participatieovereenkomst is gericht op het hoogst haalbare participatieniveau, soms 


voor het hele project, soms voor onderdelen. Dat niveau is afhankelijk van kaders die 


de gemeenteraad stelt, wettelijke regelgeving, vergunningen en 


omgevingsbeperkingen. 


5. Voordat de gemeente onomkeerbare stappen zet bij de planvorming, dient de stad, het 


stadsdeel, wijk of buurt betrokken te worden. Anders gezegd: de participerende 


belanghebbenden moeten in een open contact met de gemeente uitgenodigd worden 


om mee te kunnen denken en doen. 


6. Burgerparticipatie betekent vervolgens dat het proces van “uitdaging naar oplossing” 


van “ontwerp naar uitvoering” samen met de omgeving wordt doorgemaakt. Wijken 


en buurten worden uitgenodigd zich daartoe te organiseren of te laten representeren. 


Vertegenwoordigers van de wijk worden betrokken in de ontwikkeling van de plannen 


en hebben de taak stevig voeling te houden met de achterban in hun wijk. 


7. Burgerparticipatie veronderstelt van de kant van de inwoners de bereidheid om 


constructief mee te werken aan de oplossing van het probleem of de ontwikkeling van 


een plan  


8. Voorafgaand aan elk plan dient er in overleg met de inwoners en/of hun 


vertegenwoordigers een duidelijk protocol te worden opgesteld op welke wijze de 


participatie van inwoners wordt ingericht en wat er met die inbreng wordt gedaan (dit 


in overeenstemming met de wettelijke verplichting zoals vermeld in de 


omgevingswet). Dit protocol wordt gedeeld met alle hoofdrolspelers2. 
 


B.  Noodzakelijke cultuurverandering bij alle hoofdrolspelers 


De omgang met elkaar bij burgerparticipatie vraagt een cultuurverandering bij alle 


hoofdrolspelers. Het doel is de leefbaarheid voor alle inwoners te vergroten. Dat 


betekent gedragsveranderingen, vertrouwen hebben in elkaar, elkaars rollen, 


 
2 Bij sommige onderdelen bij de inrichting van grote projecten is verantwoording zowel vooraf als achteraf of 


alleen achteraf nodig. De inwonersvertegenwoordigingen in de SPINN zijn van mening dat meteen vanaf het 


begin van een project duidelijk moet zijn hoe de burgerparticipatie wordt ingericht. Zie ook de voorwaarden 


voor een succesvolle participatie (Handreiking Bewonersparticipatie RIVM 2016). 
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verantwoordelijkheden en kennis erkennen, ook de kennis en inzichten van 


ervaringsdeskundige inwoners. Dat vraagt durf, een luisterhouding, begrip voor elkaar. 


 


C.  Wat de SPINN i.o. verwacht van het gemeentebestuur 


Het gemeentebestuur zal vanaf nu bij elk project expliciet moeten aangeven dat 


burgerparticipatie vorm moet krijgen. Wil burgerparticipatie slagen, dan zal de 


informatie tijdig, open en gemotiveerd moeten zijn. De inbreng van de inwoner kan 


dan opbouwend vorm krijgen. Het niveau kan per project verschillen. 


Inspraakprocedures en zienswijzen kunnen tijdens het ontwikkelen van de visies en de 


kaders plaatsvinden, de adviesgesprekken, het meedenken en het meedoen kan vorm 


krijgen bij de ambitieplannen en de programma- en planvorming. Participatieplannen 


tijdens de ontwerp- en uitvoeringsplannen zal per projectplan door gemeentelijke 


ontwerpers of particuliere initiatiefnemers samen met belanghebbende participanten 


moeten worden vastgesteld. Bij de ambtenaren als deskundigen, adviseurs en 


uitvoerders ligt een belangrijke taak om de uitgangspunten van inwonerparticipatie 


samen met betrokken hoofdrolspelers vorm te geven. Dit alles binnen wettelijke 


kaders. 


 


D. Hoe wil de SPINN i.o. burgerparticipatie in Nijmegen bewerkstelligen? 


• Door te verwijzen naar de betreffende passages in de Omgevingswet; 


• Door de gemeenteraad en alle andere hoofdrolspelers in te lichten over onze 


standpunten; 


• Door de inwoners van de stad, de plaatselijke, regionale en landelijke media en 


(ook landelijke) politieke hoofdrolspelers te informeren over de burgerparticipatie 


in Nijmegen en over de wijze waarop het gemeentebestuur daarmee omgaat. 


 


Missie SPINN i.o. 


Voor de inwoners van Nijmegen is burgerparticipatie van het grootste belang om door 


samenwerking tussen bestuurders en inwoners de leefbaarheid en kwaliteit van de sociale 


cohesie, het wonen, werken, onderwijs en het recreëren in hun wijken en buurten te 


verbeteren. Om dit doel te bereiken werken de inwoners constructief mee aan de ontwikkeling 


van een participatieplan bij nieuwe uitdagingen of ontwikkelingen in hun omgeving.  


De SPINN i.o. maakt zich sterk voor de participatie van alle inwoners van Nijmegen bij het 


tot stand komen van een plan of project in een stadsdeel, wijk, buurt of in de hele gemeente. 


Dit geldt voor projecten van algemeen belang of groepsbelangen. Individueel eigenbelang en 


Nimby (not in my backyard) -gedrag wordt door de SPINN i.o. niet gezien als 


burgerparticipatie.  


 


Visie SPINN i.o. 


In overleg met de vier andere, bij de inwonerparticipatie betrokken hoofdrolspelers:  


1. de gemeenteraad (omgevingsvisies met kaders en controlebeleid), 


2. het college van B&W (bestuurder en uitvoeringsverantwoordelijke), 


3. de ambtenaren (deskundige adviseurs en planontwerpers) en 


4. de ontwikkelaars/uitvoerders/particuliere initiatiefnemers, 


wil de SPINN i.o. komen tot een constructieve vorm van burgerparticipatie in Nijmegen. 


Dat betekent dat voorafgaand aan elk plan in overleg met de inwoners van Nijmegen en/of 


hun vertegenwoordigers een duidelijk protocol wordt opgesteld waarin staat wat de 


samenwerkingsrol is van ieder van de bovengenoemde vijf hoofdrolspelers. 


Duidelijk moet zijn op welke wijze de participatie van inwoners van Nijmegen bij nieuwe 


projecten/uitdagingen/veranderingen/aanpassingen wordt ingericht en wat er met die inbreng 
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wordt gedaan. Dat betekent dat de inbreng van belanghebbende inwoners, na tijdige, open en 


gemotiveerde informatie uitmondt in meebeslissen, (co)produceren, adviseren, of slechts 


raadplegen.  


Daarbij staat ons de volgende denkrichting voor ogen: de inwoners van Nijmegen centraal. 


Hun belang staat voorop, de overige hoofdrolspelers zijn faciliterend, elke hoofdrolspeler kan 


initiatiefnemer zijn. 


Bij ieder initiatief gaan wij aanstonds met elkaar in gesprek.  


“Wij” zijn alle bij de in geding zijnde uitdaging betrokken hoofdrolspelers, elk met hun eigen 


rol vanuit een welbegrepen betrokkenheid, zonder daarbij de eigenbelangen voorop te stellen 


en de belangen van de andere actoren uit het oog te verliezen. 


Er is samenspraak, gelijkwaardigheid is uitgangspunt.  


Er is een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het proces en de uitkomsten daarvan.  


De deelnemers vormen samen het “participatieteam”. 


De samenstelling van de participatieteams varieert per project: 


 
Samenstelling van de participatieteams per project 


Op stadsniveau 


 


Op stadsdeelniveau 


Op wijkniveau 


Op buurt- en straatniveau 


Representatieve inwonersgroepen (denk aan de gezamenlijke wijkraden) plus 


representanten van belangenorganisaties en professionals. 


Idem plus wijkraad. 


Idem plus representanten van buurten. 


Representanten plus (eventueel) betrokken andere actoren. 


  


Uitgangspunten: 


*Niet wijzen naar elkaar. 


*De inwoner is (mede) 


eigenaar. 


Inhoudelijk ligt het primaat bij de inwoner. Oplossingen worden gezocht 


binnen vastliggende kaders. Deze kaders zijn: formele en materiële 


wetgeving, algemeen aanvaard beleid van de overheid (rijk, provincie, 


gemeente), tenzij dit beleid op zichzelf vorm van dispuut is. 


 


Handreikingen voor een succesvolle aanpak: 


• Werk altijd met de participatieladder3.  


 
3 De participatieladder met voorbeelden van programma’s en projecten over een gezonde inrichting van de (Edelenbos en 


Monnikhof, 2001): 


1. Informeren. Bewoners worden geïnformeerd over een nieuwe inrichting van de openbare ruimte die beweging moet 


stimuleren.  


2. Raadplegen. Bewoners wordt gevraagd wat zij onder een gezonde wijk verstaan. 


3. Adviseren. Bewoners geven adviezen over de reikwijdte en ambities in een gebiedsvisie of stellen oplossingen voor. 


4. Coproduceren. Omwonenden van intensieve veehouderijen zetten in overleg met boeren een signaleringsysteem op, zodat 


duidelijk is wanneer er stankoverlast is en maatregelen genomen kunnen worden. 


5. Meebeslissen. Omwonenden van een weg beslissen mee over welke geluidmaatregelen genomen worden. Zo beslissen ze 


bijvoorbeeld over het ontwerp van een geluidscherm of over de keuze tussen de isolatie van de woningen of een 


geluidscherm. 


 


Nijmeegse voorbeelden van programma’s en projecten voor een leefbare samenleving 


1. Informeren. Inwoners worden tijdig en onderbouwd door de gemeente geïnformeerd over projecten die 


invloed hebben op de leefomgeving, waarbij uitdagingen en kaders samen worden besproken. 


2. Raadplegen. Aan inwoners wordt op een structurele manier gevraagd wat zij onder een leefbare wijk 


verstaan. Bij het ontwerp van de inrichtingsplannen van park Veur Lent kregen begin 2024 honderd 


betrokkenen door middel van een gestructureerd democratisch spel de kans heldere keuzes te maken tussen 


een parkachtig groen eiland met gelegenheid voor sport en recreatie of voor een stadseiland met 


evenementen. 


3. Adviseren. Projecten Veur Lent/ Hoge Bongerd: 


Nadat de input van de raadplegende sessies zijn verwerkt krijgen de adviesgroepen van het project, bestaande 


uit betrokken belanghebbenden (omwonenden, afgevaardigden van Wijkraad Lent, Werkgroep Verkeer Lent 


en bewoners met fysieke beperkingen (Zelfregiecentrum) tijdens meerdere bijeenkomsten de gelegenheid om 


over de input, de ambities en de reikwijdte adviezen te geven. 


De werkgroep versnelling Mobiliteitstransitie is voor de hele stad gestart om te onderzoeken waar en op 


welke wijze de burgerparticipatie op adviesniveau bij de transitie kan worden vormgegeven. 


4. Coproduceren. Veur Lent/ Hoge Bongerd en Werkgroep Luchtkwaliteit Lent:  
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• Elke uitdaging begint met de eerste trede en dat is informeren; 


• Kies, afhankelijk van het te bespreken onderwerp voor een of meer van de volgende 


treden: - raadplegen, - adviseren, - coproduceren en - meebeslissen. Denk dus voorafgaand 


aan ieder participatieproces na over de participatie-inzet; 


• Maak het aantrekkelijk voor inwoners om mee te doen. Geen inspraakavonden als doekje 


voor het bloeden, waar alleen wordt “opgehaald” en “meegenomen”; 


• Gooi het over een nieuwe boeg. Durf te experimenteren: 


o Ken je inwoners; 


o Weet bij elke uitdaging wat belangrijk is voor de betrokken inwoners; 


o Praten = luisteren; 


o Maak MijnWijkplan (of een ander medium) belangrijk. Doe er iets mee; 


o Neem de tijd om te leren. Leg dus niet nu al vast hoe inwonerparticipatie er in alle 


gevallen uitziet. Zo geven alle betrokken hoofdrolspelers elkaar de ruimte om te 


wennen aan het fenomeen inwonerparticipatie en de daarmee gepaard gaande 


nieuwe vormen van democratie; 


o Geef ruimte aan inwoners om deskundigenadvies in te winnen en stel daarvoor 


middelen beschikbaar. De kost gaat voor de baat uit; 


o Evalueer na afloop de uitkomsten van het proces en de inhoud en stel zo nodig bij. 


Naar een Participatieraad 


Om de objectiviteit in het oog te houden en blijvend te garanderen pleiten wij voor de 


instelling van een participatieraad, een adviserend orgaan, bestaande uit onafhankelijke 


deskundigen, met als opdracht van tijd tot tijd het verloop van de planprocessen te evalueren, 


de bevindingen aan de deelnemende hoofdrolspelers te rapporteren en gevraagd en 


ongevraagd te adviseren over mogelijke verbeteringen in de aanpak van de burgerparticipatie. 


Deze participatieraad wordt gelegitimeerd door een instellingsbesluit van de gemeenteraad. 


Uiteraard hoort daarbij ook een passend budget met het oog op tijdsbesteding voor onderzoek 


van procesdossiers, oriëntatie op vergelijkbare processen elders in den lande en 


literatuuronderzoek. 


Een eerste stap: de “verkenner”: 


Teneinde tot een goede invulling van het begrip burgerparticipatie te komen met een degelijke 


invulling van de verschillende rollen adviseren wij het gemeentebestuur om een 


“onafhankelijke” verkenner aan te wijzen die met elk van de vijf bovengenoemde 


hoofdrolspelers (de gemeenteraad, het college van B&W, de ambtenaren, de ontwikkelaars en 


de inwoners van Nijmegen) in gesprek gaat met de vraag: 


• Wat elk van deze hoofdrolspelers zich inhoudelijk voorstelt bij inwonerparticipatie, 


• Hoe iedere hoofdrolspeler het participatieproces en haar rol daarin ziet, 


 
Met betrokken belanghebbenden is de uitvraag opgesteld voor een gespecialiseerd extern bureau m.b.t. de 


meest wenselijke infrastructuur voor Veur Lent en Hoge Bongerd. Ook bestaande knelpunten in het gebied 


zijn meegenomen. Het gevraagde deskundige bureau gaat met deze uitvraag aan de slag. 


Werkgroep Lucht (Lent en West) verricht sinds 2021 luchtmetingen met eigen ontwikkelde meetapparatuur 


gericht op het fijnstof uitstoot langs de verkeersslagaders en industrieterreinen. Deze werkgroep werkt nauw 


samen met de RU, de HAN en het RIVM. 


5. Meebeslissen. Rond 2010 heeft de gemeente Nijmegen het aangedurfd om het door omwonenden bedachte 


ontwerp rond de nevengeul over te nemen. Dit resulteerde in een intensieve open samenwerking tussen 


betrokken burgers, gemeente, landelijke overheid en uitvoeringsorganisaties. 
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• Hoe iedere hoofdrolspeler daar een bijdrage aan wil en kan leveren. 


Het antwoord op deze vraag levert tevens input voor de formulering van een opdracht aan een 


eventueel te vormen Participatieraad. Overigens stellen wij voor niet te wachten, maar nu al te 


starten met experimenteren en leren. 


Strategie SPINN i.o. 


De SPINN i.o. heeft frequent overleg met ambtenaren van de gemeente Nijmegen en met de 


verantwoordelijke wethouder om te komen tot een werkelijke participatie van de inwoners 


van Nijmegen in het kader van de op 1 januari 2024 in werking getreden Omgevingswet.  


De SPINN i.o. wordt na het passeren van de akte bij de notaris, de SPINN en later de 


Vereniging Participatie Inwoners Nijmegen (VPIN). Om de inwoners vroeg te interesseren 


voor en betrekken bij de burgerparticipatie, zal de SPINN voorlichting gaan geven op scholen 


in de vorm van gastlessen in het kader van het vak maatschappijleer. 


De SPINN i.o. overweegt om in Nijmegen een Burgerkamer op te richten 


(https://nieuwsociaalengroen.nl/burgerkamer-derde-kamer/). 
 


Bij de SPINN i.o. aangesloten groepen (januari 2024) 


 


Belangenvereniging Kinderdorp Neerbosch 


Bewonersoverleg Lindenholt (BOL) 


Buurtcomite Thijmstraat 


Buurtplatform Wedren-Julianapark 


Inwonersplatform Weezenhof 


Klankbordgroep inwoners Veur-Lent/Stadseiland 


Milieucentrum Broeikas 


Poppodium Merleyn 


Stichting Hart voor Hazenkamp 


Stichting Platform Heyendaal 


Stichting Wijkraad Lent 


Stichting Wijkraad Neerbosch-Oost 


Stichting Zelfregiecentrum Nijmegen 


 


Vereniging Dorpsbelang Hees 


Vereniging Fietsersbond Nijmegen e.o. 


Ver. Gedupeerden Waaldijkverlegging Lent (GeWaLent) 


Vereniging Oogvereniging afdeling Nijmegen 


Werkgroep Waaijenstein 


Werkgroep Wederopbouw Stad 


Wijkcomite Nijmegen-Oost (WCO) 


Wijkraad Brakkenstein 


Wijkraad ons Waterkwartier 


Wijkraad Oosterhout 


Wijkraad Wolfskuil 


 






